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- Confirmada a irregularidade fiscal, por descumprimento de obrigacgéo
acessOria, caracterizada pela auséncia de emissdo de documento fiscal
eletronico, constatada por meio da diferenca encontrada entre as vendas
registradas no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC) e as
vendas realizadas de combustiveis.

- A “Denuncia Espontanea” foi ineficaz para descaracterizar a infracdo
por descumprimento de obrigacdo acessoria, ora em apreco.

- Ajustes necessarios nos valores das multas aplicadas, em obediéncia a
legislacdo tributaria em vigéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito pelo desprovimento de ambos, para manter a sentenca monocrética, e
julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000466/2020-02, lavrado em 9/3/2020, em desfavor da empresa,
QUADRAMARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. CCICMS/PB n°
16.129.416-2, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$
127.821,30 (cento e vinte e sete mil e oitocentos e vinte e um reais e trinta centavos), a titulo
de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia aos artigos 166 e
166-A do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, cuja penalidade teve por arrimo
oart. 88,1V, “a”, § 1°, I e §2°, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de
R$ 127.821,29 (cento e vinte e sete mil, oitocentos e vinte e um reais e vinte e nove
centavos), referente a multa por descumprimento de obrigacao acessoria, pelas razdes acima
evidenciadas.
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IntimacBes necessarias na forma da legislacdo vigente.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de dezembro de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA FONSECA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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PROCESSO N° 0529192020-3

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

12 Recorrida: QUADRAMARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

22 Recorrente: QUADRAMARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: FRANCISCO WALBER LIMA CAVALCANTI

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA(;AO ACESSORIA. FALTA
DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS.
COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS. DENUNCIA
ESPONTANEA NAO CARACTERIZADA. INFRACAO
CONFIGURADA. MULTAS CORRIGIDAS. MANTIDA
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Confirmada a irregularidade fiscal, por descumprimento de obrigacgéo
acessOria, caracterizada pela auséncia de emissdo de documento fiscal
eletronico, constatada por meio da diferenca encontrada entre as vendas
registradas no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC) e as
vendas realizadas de combustiveis.

- A “Denuncia Espontanea” foi ineficaz para descaracterizar a infracdo
por descumprimento de obrigacdo acessoria, ora em apreco.

- Ajustes necessarios nos valores das multas aplicadas, em obediéncia a
legislacdo tributaria em vigéncia.

RELATORIO |

Em andlise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario, interpostos nos
termos, respectivamente, dos artigos 80 e 77 da Lei n® 10.094/2013, contra deciséo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000466/2020-02, lavrado em 9/3/2020 (fls. 3 e 4), no qual o contribuinte
QUADRAMARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., nos autos qualificado, é
acusado da seguinte infragéo:

DESCUMPRIR EXIGENCIA RELATIVA A DOC. FISCAL ELETRONICO
(DOC. C/ VALOR ATE 100 UFR/PB) >> O contribuinte esta sendo autuado por
deixar de emitir documento fiscal eletrénico, quando este for exigido.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE FOlI AUTUADO PELA NAO EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO, CONSTATADO ATRAVES DA
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DIFERENCA ENTRE AS VENDAS REALIZADAS E REGISTRADAS NO
LIVRO DE MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS - LMC E O SEU
FATURAMENTO.

Pelo fato acima descrito, foi incurso o contribuinte como infringente aos arts.
166 e 166-A, do RICMS/PB, com exigéncia da multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria no valor de R$ 255.642,59, com fundamento no art. 88, IV, “a”, §1°, 1 e §2°, da Lei
n°® 6.379/96.

Demonstrativos e provas documentais juntados pela fiscalizacdo, as fls. 5 a
14,

Com a devida ciéncia por via postal, com Aviso de Recebimento
recepcionado em 1°/10/2020, o contribuinte apresentou peca reclamatoria tempestivamente,
protocolado 14/10/2020, fls. 19 a 29, em que traz, em sintese, as seguintes consideracdes:

- que em 18/12/2018 teria relatado problemas técnicos relacionados ao
sistema de processamento de dados utilizados para a emissdo de documentos fiscais, 0 que
teria resultado na desconsideracao de parte de suas vendas de combustiveis durante parte do
ano 2017, anexando copia de Escrita Fiscal Digital (EFD) retificadas, quadro de controle de
estoque de combustiveis e quadro de vendas realizadas em sua totalidade (Processo n°
0013042019-0, data protocolo 04/01/2019);

- mesmo com a referida dentincia espontanea protocolada em 04/01/2019, em
16/05/2019 a Impugnante fora surpreendida com a notificagdo n°® 00205948/2019, cuja data
de emissdo conta de 09/05/2019, no qual haveria o requerimento, por parte da autoridade
fiscal para apresentagdo de levantamento das mercadorias vendidas sem emissdo de notas
fiscais, correspondentes ao Processo n°00130422019-0, com a denuncia espontanea teria a
exclusdo de sua responsabilidade, conforme assegura o art. 138 do CTN, assim ndo haveria
que se falar em responsabilizacdo da Impugnante, face multa prescrita nos art. 88, 1V, a, §
1°, 1 e 82°, da Lei 6.379/96, pois a denuncia fora anterior ao inicio do processo fiscalizatorio;

- aduz ainda que mesmo tendo apresentado a dendncia espontanea, a
Reclamante cuidou de apresentar relatério da diferenca de venda de combustiveis de 2017, o
que comprova sua boa-fé ao ter corroborado com a investigacao da autoridade fiscal;

- Como o regime de pagamento de tributos a que se submete a gasolina,
Diesel e GLP é do tipo substituicdo tributaria, assim verifica-se que ndo houve prejuizo
econémico ao Erario, posto que a obrigacdo principal de pagamento de tributo ocorreu pela
distribuidora, independente, portanto, da Impugnante;

- € desproporcional o enquadramento da Impugnante na penalidade maxima
prevista no art. 88, 82° da Lei n°® 6.379/69, assim a Impugnante recalculou a multa com base
no artigo 88, §1° da Lei 6.379/96, resultando na tabela da folha 28, contabilizando num total
de R$ 118.703,00, valor inferior ao da multa aplicada nos limites maximos;

- ao final, requer improcedéncia da autuacdo, ou que seja minorada a multa
aplicada a valores minimos.

Conclusos, fl. 62, foram os autos encaminhados & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, e distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira
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Barreto Costa, que, apds apreciacdo e analise, decidiu pela parcial procedéncia da
autuacédo, com recurso de oficio, de acordo com a sua ementa, que abaixo transcrevo:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO ILICITO FISCAL
CONFIGURADO EM PARTE. DENUNCIA ESPONTANEA - NAO
CARACTERIZACAO. AJUSTE NO VALOR DA MULTA APLICADA.

- Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela auséncia de emissao de
documento fiscal eletrénico, constatada através da diferenca entre as vendas
realizadas e registradas no Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC e o
faturamento do contribuinte, o descumprimento da obrigacdo de fazer impde a
penalidade acessdria em observancia ao comando normativo insculpido no artigo
Art. 88, 1V, a, § 1° e 82°, da Lei n°® 6.379/96. In casu, ndo ha denlincia espontanea
alguma, apenas e tdo somente um comunicado ao fisco.

- Ajuste no valor da multa aplicada em obediéncia ao comando normativo
insculpido no artigo art. 88, 1V, a, § 1°, | e §2°, da Lei 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Regularmente cientificada da decisédo a quo, por meio de DTe, com ciéncia

em 1°/7/2021, o contribuinte apresentou recurso voluntario, fls. 81 a 92, protocolado em
23/7/2021, em que traz, em suma, 0s seguintes pontos em sua defesa, ap6s um breve relato

dos fatos:

- inicialmente, argui a tempestividade da apresentacdo de seu recurso
voluntério;

- insurge-se contra a decisdo monocratica que nao reconheceu a
espontaneidade requerida;

- que as notas fiscais requeridas pela fiscalizacdo por meio da Notificacdo n°
00205948/2019, emitida em 9/5/2019 ja& havia sido apresentada pela
recorrente, de forma espontanea, quando, em 18/12/2018, relatou o0s
problemas técnicos que impediram a emissdo das notas, desconsiderando
parte de suas vendas de combustiveis em 2017;

- que foi anexado copias dos recibos de entrega das EFD’s retificadas, quadro
de controle de estoque de combustiveis e das vendas realizadas em sua
totalidade, protocolado em 4/1/2019;

- gue houve a denlncia espontanea por parte da recorrente, excluindo a sua
responsabilidade, nos termos do art. 138 do CTN e do art. 157 da Lei n°
10.094/13,;

- cita uma decisdo desta Corte, que afasta a multa pelo atendimento a
notificacdo, caracterizando a espontaneidade, e que no caso em questdo, a
espontaneidade teria ocorrido antes da notificacao fiscal;

- que a mercadoria sendo sujeita a substituicdo tributaria, ndo teria havido
prejuizo ao Erério;

Pagina 5
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- que a exigéncia da emissdo dos documentos fiscais teria sido satisfeita com
a denlncia espontanea;

- requer a reforma da decisdo monocratica, cancelando a multa imposta na

inicial.

Em ato continuo, foram o0s autos remetidos a esta Casa e distribuidos a esta
relatoria, por critério regimental, para analise e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO l

Em exame, os recursos de oficio e voluntario contra decisdo de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000466/2020-02, lavrado em 9/3/2020, contra a empresa QUADRAMARES
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., qualificada nos autos, com exigéncia do crédito
tributario anteriormente relatado.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

A acusacdo em analise versa sobre descumprimento de obrigacdo acessoria,
contra a empresa QUADRAMARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., acima
qualificada, do ramo de comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores, em
funcdo da falta emissdo de documento fiscal eletrénico, exigido em funcdo da constatacdo da
diferenca entre as vendas realizadas e as registradas no Livro de Movimentacdo de
Combustiveis — LMC, segundo relatdrio levantado pela fiscalizacéo as fls. 5 a 8, cujos fatos
geradores foram identificados nos periodos de janeiro a agosto de 2017.

Trata-se de um dever juridico caracterizado por uma obrigacdo “de fazer”,
sendo esta uma obrigacdo acesséria, que submete o sujeito passivo ao cumprimento da
prestacdo que corresponde ao seu objeto. Do contrario, vincula as normas sancionadoras da
legislacdo tributaria vigente. Vejamos o texto da norma do art. 113, 88 2° e 3°, do CTN:

"Art.113 -.. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 2° - A obrigacéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interessa da arrecadacéo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° - A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria."

A obrigacdo acessoria supde, para nascer, que ocorra 0 pressuposto de fato
legalmente definido (fato gerador), ou seja, requer a ocorréncia de um fato para surgir o

17.12.2021
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dever juridico de fazer ou ndo fazer em proveito do sujeito ativo, para atender ao seu
interesse de fiscalizar e de arrecadar as prestacfes que Ihe sejam devidas.

Com efeito, é evidente que essas obrigacGes, quando descumpridas, ensejam
uma penalidade pecuniaria, e sempre que a merecem passam a ser obrigacGes principais, nos
termos do art. 113, §3°, do CTN, supracitado.

No caso em tela, foi levantado uma diferenca de vendas de combustiveis
demonstrada no LMC superior ao seu faturamento, o que obrigava a emissao de documentos
fiscais eletronicos por parte do sujeito passivo, sendo dado por infringidos os artigos 166 e
166-A do RICMS-PB*.

Apenas para questdo de esclarecimento, o LMC (Livro de Movimentacdo de
Combustiveis), foi instituido pela Portaria DNC n° 26, de 13 de novembro de 1992, para uso
obrigatdrio pelos Postos Revendedores, para registro diario das movimentacGes de compra e
venda de combustiveis.

O sujeito passivo se defende da acusacdo, tanto na Impugnacédo quanto no seu
recurso voluntario, sob o prisma de que teria sido realizado uma denlncia espontanea,
datada de 18/12/2018, e protocolada em 4/1/2019, cujas cOpias foram juntadas aos autos as
fls. 11 e 49, que ndo foi considerada eficaz pela instancia prima para afastar a dentincia em
tela.

Aduz o contribuinte em sua dendncia espontanea que problemas técnicos
relacionados ao seu sistema de processamento de dados e falhas de seus empregados, teria
resultado na desconsideracdo de parte de suas vendas durante o exercicio de 2017, tendo o
LMC emitido corretamente. Complementa sua deniincia com o seguinte texto:

“Diante de tal ocorréncia, a empresa reconhece que incorreu em irregularidades
por ferir a determinacéo disposi¢des contidas no regulamento do ICMS na Paraiba,
no tocante a obrigacdo de emitir notas de saida de todas as suas vendas. Entretanto,
esclarecemos que a irregularidade apontada ndo resultou em prejuizo fiscal, vez
que todos os tributos devidos foram regularmente recolhidos quando a aquisigéo
destes produtos, por tratar-se de produtos sujeito a substituicdo tributaria, razdo
pela qual, com fundamento no que dispdem os artigos inseridos no RICMS/PB,
requer ficar salva de eventuais penalidades que Ihe seriam cabiveis e se coloca a
disposi¢do desse 6rgdo para adogcdo de quaisquer procedimentos que entenda
necessarios para efetivo saneamento do feito.

Declara também que foi providenciada a retificacdo de todas as informacGes
fornecidas através da Escrita Fiscal Digital, de todo periodo em questo.”

Denota-se do texto da “dentincia espontanea” que o contribuinte reconhece
qgue houve irregularidades em seu sistema de processamento de dados, aliados a erros
operacionais, durante o exercicio de 2017, que deu ensejo na falta de emissdes de notas

! Art. 166. A Nota Fiscal Eletronica - NF-e, modelo 55, devera ser utilizada pelos contribuintes do ICMS, observado o disposto no art.
166-A, em substituicdo (Ajuste SINIEF 17/16):

| - & Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A,;

11 - & Nota Fiscal de Produtor, modelo 4;

()

Art. 166-A. Estdo obrigados a emisséo de NF-e todos os estabelecimentos situados no Estado da Paraiba, independentemente da atividade
exercida.

2 Processo n° 0013042019-0
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fiscais de vendas, e assim, requer ficar salva de eventuais penalidades, sob a justificativa de
que ndo teria ocorrido prejuizo ao Erario.

Pois bem. Assim como o julgador singular, entendo que a obrigagédo
tributaria exigida pela fiscalizacdo, e confessada pelo contribuinte, realmente ndo foi
cumprida, que seria a emissdo das notas fiscais de vendas de combustiveis, cuja saidas sem
notas fiscais foram constatadas nas diferencas levantadas na auditoria do LMC, acima
relatado.

A denuncia protocolada diz que houve problemas internos que afetaram na
falta de emissdo dos documentos fiscais. Contudo, os documentos fiscais ndo foram
emitidos, nem de forma extemporanea, ndo havendo como considerar espontanea uma
situacdo, cuja irregularidade ndo fora sanada, nos termos do art. 675 do RICMS/PB.
Vejamos:

Art. 675. Os que, antes de qualquer procedimento fiscal, procurarem,
espontaneamente, a reparticdo fazendaria de seu domicilio para sanar
irregularidades, ndo sofrerdo penalidades, salvo, quando se tratar de falta de
langamento ou de recolhimento do imposto, caso em que ficardo sujeitos aos juros
e & multa de mora de que trata o art. 114 deste Regulamento. (g.n.)

Como dito acima, a obrigacdo tributaria acessoria decorre dos mandamentos
da legislacdo tributaria, independente da obrigacdo principal. O fato de a recorrente alegar
qgue ndo houve prejuizo ao erério, pelo fato de se tratar de vendas a varejo de produtos
sujeito a substituicdo tributaria, ndo exime de forma alguma o dever de emitir
correspondentes notas fiscais de vendas. Inclusive, como bem explanou o julgador a quo,
erros operacionais, alegando a boa-fé, conforme justificou o texto na “denuncia
espontanea”, ndo exime o contribuinte da realizacdo de suas obrigac¢des tributarias, pois a
responsabilidade é objetiva, independe da intengdo do agente ou do responsavel, nos termos
do art. 136 do CTN. Sendo, vejamos:

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrério, a responsabilidade por infragcdes da
legislacdo tributéria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Quanto a alegacao de que teria realizado retificagdo das EFD’s, embora ndo
seja relevante para a descaracterizacdo do descumprimento da obrigacdo acessoria em tela,
ndo hé registro de EFD retificadora para os periodos autuados, conforme demonstrado pela
instancia prima, tampouco qualquer recibo de suas entregas nos autos, contrariando seus
argumentos.

Quanto a multa aplicada, a fiscalizacdo tomou por base, acertadamente, o
artigo 88, IV, “a”, §1°, I e §2°, da Lei n° 6.379/96. Vejamos:

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir:

()

IV - de 10 (dez) a 300 (trezentas) UFR-PB, aos que cometerem as infracdes
relativas a documentos fiscais eletrénicos, abaixo relacionadas:

a) deixarem de emitir documento fiscal eletrdnico, quando este for exigido, desde
que a irregularidade ndo tenha sido detectada na fiscalizacdo de transito de
mercadorias;

()
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§ 1° Na hipdtese dos incisos | e 1V deste artigo, a multa a ser aplicada sera:

I - de 10 (dez) UFR-PB, por documento com valor até 100 (cem) UFR-PB;

Il - de 50 (cinqlienta) UFR-PB, por documento com valor superior a 100 (cem) e
inferior a 500 (quinhentas) UFR-PB;

Il - de 100 (cem) UFR-PB, por documento com valor igual ou superior a 500
(quinhentas) e inferior a 1000 (mil) UFR-PB;

IV - de 200 (duzentas) UFR-PB, por documento com valor igual ou superior a
1000 (mil) e inferior a 2000 (duas mil) UFR-PB;

V - de 300 (trezentas) UFR-PB, por documento com valor igual ou superior a 2000
(duas mil) UFR-PB.

()
§ 2° As multas previstas neste artigo terdo como limite maximo 20% do valor
das mercadorias ou bens. (g.n.)

Contudo, foi verificado pela Julgadora singular, um equivoco por parte da
fiscalizacdo, nos valores das multas aplicadas, pois teria tdo somente calculado o limite
maximo estabelecido no 82° do dispositivo legal acima citado, sem fazer a devida
ponderacdo com os valores estabelecido no seu §1°. Sendo este um vicio sanavel, a diligente
julgadora fiscal corrigiu os valores das penalidades propostas com as devidas ponderacoes,
conforme quadro demonstrativo a fl. 71, em que se denota que em nenhum periodo 0s
valores atingiram o limite maximo, de forma que acompanho as correcdes realizadas.

Diante das consideracfes supra, sendo ineficaz os argumentos da recorrente
em seu recurso voluntério, corroboro a decisdao monocréatica em sua totalidade.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito pelo desprovimento de ambos, para manter a
sentenca monocratica, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000466/2020-02, lavrado em 9/3/2020, em desfavor da
empresa, QUADRAMARES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., CCICMS/PB n°
16.129.416-2, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$
127.821,30 (cento e vinte e sete mil e oitocentos e vinte e um reais e trinta centavos), a titulo
de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia aos artigos 166 e
166-A do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, cuja penalidade teve por arrimo
oart. 88, IV, “a”, § 1°, I e §2°, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$
127.821,29 (cento e vinte e sete mil, oitocentos e vinte e um reais e vinte e nove centavos),
referente a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, pelas razGes acima
evidenciadas.

Intimacgdes necessarias na forma da legislacéo vigente.

Primeira Céamara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de dezembro de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

17.12.2021
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